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Resumen

El Plan Vial Nacional Portugués, publicado en 1998, tiene un articulo relativo a la
siniestralidad que establece “la figura de la auditoria de seguridad vial, entendida
como un examen formal de la carretera ¢ del proyecto vial, utilizando
sistematicamente los conocimientos de seguridad vial a los varios niveles de su

aplicacién, de forma a combatir la siniestralidad.”

Este precepto se presta hoy a criticas que resultan de la evolucién técnica de
estas materias, en consecuencia de la ausencia de rigor conceptual con que esta

escrito.

En verdad, la evolucidén técnica de las materias de seguridad vial, asi como la
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la gestion
de seguridad de las infraestructuras viales, del 5 Octubre 2006, nos permite
reservar el uso del concepto de auditoria de seguridad vial al examen del proyecto

de la infraestructura vial.



El Gobierno Portugués anteriormente a la publicacion de la Propuesta de Directiva
referida, de acuerdo con lo previsto en el Plan Vial Nacional, a determinado la
elaboracién de un estudio que permitiese hacer obligatoria la exigencia de

realizacion de auditorias de seguridad vial a todos los proyectos de carreteras.

El estudio a sido hecho por un grupo de expertos, durante el afio de 2006, y
origind una propuesta de decreto-ley, en forma de ante-proyecto, con setenta

articulos.

Este anteproyecto contiene normas relativas a la incidencia y a los procedimientos
de elaboracion de las auditorias de seguridad vial, a la formacion técnica y
profesional de los auditores, a las reglas de ejercicio de la actividad, asi como a la

fiscalizacion y a las sanciones aplicables.
Introduccién

El derecho de los portugueses a circular libremente por todo el territorio nacional,
a ponerse en camino, a sido establecido en la segunda Constitucién formal que el

pais tuvo, la Carta Constitucional de 1826".

Presentemente, la Constituciéon vigente, datada de 1976, 2 establece que “a todos
los ciudadanos es garantizado el derecho a se movieren y fijaren libremente en

cualquier parte del territorio nacional®”.

Se trata de un derecho con mas de un siglo de existencia formal, escrita y que

hoy presenta alguna sofisticacion.

Efectivamente, en las vias del dominio publico del Estado, de las Regiones

Auténomas y de los Ayuntamientos, asi como en las vias privadas abiertas al

' Cfr. el articulo 145°, paragrafo 5° de la Carta Constitucional e o artigo 12° de la Constitucion de 1838.

> Cfr. el articulo 44° da Constitucién de 1976.

3 Este precepto se debe conjugar con el precepto del numero 1 del artigo 27° de la Constitucion, en que se
establece el derecho a la libertad y a la seguridad.



trafico, la circulacion es libre, donde se admiten tan sélo las restricciones previstas

en el Codigo de la Carretera y su legislacion complementaria.

Por eso, porque gozan de la libertad de transito?, las personas tienen en su esfera
juridica el deber de no practicar actos que perturben él transito o comprometan la

seguridad o la comodidad de los usuarios de las vias.

Con el nacimiento del automdvil y con la generalizacion de su utilizacion
aparecieron los problemas de seguridad vial®. Con los progresos cientificos y
técnicos, con el desarrollo econdmico y social verificados en el siglo pasado se

agravaran heces problemas.

Los problemas de siniestralidad exigiran acciones de los Estados y movilizaran las

naciones, los poderes publicos® y la sociedad’.

La seguridad vial se convirti6 en una de las principales preocupaciones de los

ciudadanos de la Union Europea®. Lo mismo ocurre con los portugueses”®.

Los medios utilizados para combatir la siniestralidad vial se tornaran cada vez
mas sofisticados, por eso hoy, como ayer, hay que establecer politicas de

prevencion y seguridad vial.

* El transito es el “movimiento de personas, animales y vehiculos que utilizan una via de comunicacion”. No
se confunde con el trafago que es el “conjunto de vehiculos, de pasajeros y de mercancias que circulan en una
via de comunicacion, considerados en globo o en separado (trafago de vehiculos, trafago de pasajeros y
trafago de mercancias) in Vocabulario de Estradas e Aerdédromos, Laboratorio Nacional de Ingenieria Civil,
Lisboa, 1962.

> El primero coche llegé a Portugal en 1895.

% Vide dados de siniestralidad de Portugal in www.ansr.pt.

" El Real Automévil Club de Portugal ha sido fundado en 1903.

¥ In Parecer del Comité Econémico y Social sobre la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias 2006/0182 (COM) in www.europa.eu.int
? Vide Delicado, Ana e Gongalves, Eduarda, Os Portugueses e os Novos Riscos: resultados de um inquérito,
in Analise Social, n.° 184, 3° trimestre de 2007, Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de
Lisboa.




Los accidentes resultan normalmente de multiplas causas, pero estas se pueden
agrupar en los tres pilares de la seguridad vial; el vehiculo, la infraestructura y el

comportamiento humano.

Las medidas que hoy pueden contribuir para la disminucién de la siniestralidad en

paises como Portugal no son simples, al contrario.

El pais a emprendido un gran esfuerzo en la mejora de su rede vial, a renovado el
parque automévil, que esta sujeto a inspecciones técnicas, a lanzado
regularmente campanas de informacion para que los ciudadanos cambiasen sus
comportamientos, ha modificado substancialmente su legislacién relativa al
transito’® y a dotado las fuerzas de seguridad con mas medios de fiscalizacion,

que emplean las mas modernas tecnologias.

Por eso, las auditorias de seguridad vial se presentan hoy como mas un medio de
combatir la siniestralidad vial, de introducir mejoras en la infraestructura y, al
mismo tiempo, de las tornar mas claras, mas obvias, mas comprensibles para los

conductores'’.

Las auditorias de seguridad vial han sido expresamente previstas en el Plan Vial
Nacional de 1998, el PRN 2000™. En ese diploma la figura de la auditoria de
seguridad vial es entendida como “...un examen formal de la carretera ¢ del
proyecto vial, utilizando sistematicamente los conocimientos de seguridad vial a

los varios niveles de su aplicacion, de forma a combatir la siniestralidad” *°.

' Nuevo Cédigo de la Carretera de 1995, aprobado por el Decreto-Ley numero 114/94, de 3 de Mayo,
actualizado por lo Decreto-Ley, nimero 2/98, de 3 de Enero, y por el Decreto-Ley nimero 265-A/2001, de
28 de Setiembre, con la ultima actualizacion aprobada por el Decreto-Ley ntimero 44/2005, de 23 de Febrero.
"' La unién Europea sigue preparando una Nueva Directiva del Parlamento y del Consejo sobre la gestion de
seguridad de las infraestructuras viales en que se establecera otros medios de mejorar las vias, v. g. , la
evaluacion de impacto de la seguridad vial, la mejora de la rede vial en explotacion y las inspecciones de
seguridad vial 2006/152 (COB), in www.europa.eu,int .

"2 El Plan de 1998 a remplazado el anterior Plan Vial Nacional, datado de 1985.

13 Cfr. 0 Decreto-Ley n.° 222/98, de 17 de Julio, con las alteraciones introducidas por la Ley n.° 98/99, de 26
de Julio, e por el Decreto-Ley n.° 182/2003, de 17 de Agosto.

'* El examen de la carretera abierta al transito se llama hoy, de acuerdo con los conceptos adoptados por la
Union Europea, inspeccion.

' El ante-proyecto de decreto-ley presentado al Gobierno en Diciembre 2006 no ha retenido esta definicion.




El Plan Nacional de Prevencién Vial Portugués'®, de Marzo de 2003, contiene
una referencia “a la necesidad de reglamentacion de las auditorias de seguridad
vial, gradualmente aplicables al proyecto de todas las vias o emprendimientos con
impacto significativo en la circulacion de transito, cualquier que sean sus

promotores.”
El ante-proyecto de decreto-ley
Consideraciones generales

El anteproyecto de decreto-ley que tiene el fin de establecer las reglas juridicas
aplicables a las auditorias de seguridad vial tuvo su inicio en la decision politica
del Ministro de las Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones que a
ordenado la formacion de un grupo de trabajo, de que hacian parte expertos,
oriundos del sector publico y del sector privado, con experiencias profesionales de
investigacion y de ensenanza, de elaboracion de proyectos de vias y de informes
técnicos, de gestion, de fiscalizacion de obras, de fiscalizacion de transito, de

investigacién de accidentes y un abogado, etc.

Las propuestas presentadas por el grupo de trabajo, que hacen parte del
anteproyecto enviado al Gobierno, han sido obtenidas por acuerdo entre sus
miembros. Esas propuestas han sido condicionadas por el tiempo disponible para
la elaboracién del documento, por los conocimientos técnicos y cientificos, asi
como por las distintas experiencias profesionales de cada uno de los miembros

del grupo.

El grupo ha empezado por declarar en el preambulo del anteproyecto que el
progreso cientifico y la realizacion de auditorias de seguridad vial con regularidad

proporcionaran experiencias y conocimientos que, en pocos afos, permitieran

'® En ese momento la Autoridad Nacional de Seguridad Vial prepara la Estrategia Nacional de Seguridad
Vial 2015, que va remplazar el Plan de 2003.



mejorar, perfeccionar el régimen juridico presentado. Por eso, proponen que el

diploma sea revisto en el plazo maximo de cinco afos.

Porque se trata de una materia nueva, se estableceran normas transitorias que
dispensan la realizacion de auditorias de seguridad vial, en casos especialmente
previstos, a saber, en los cinco primeros afos de vigencia del diploma, cuando la
entidad publica lo dispense con base en fundamentos adecuados o cuando no
haya auditores de seguridad vial disponibles en numero suficiente en el mercado

de trabajo.

El grupo de trabajo a decidido reunir en un s6lo documento todas las normas
aplicables haciendo referencia a los reglamentos a publicar mas tarde. El grupo
tuvo la intencion expresa de facilitar el acceso a las normas aplicables, de crear
un documento que sea conocido de todos sin necesidad de un grande esfuerzo

para lo entender y aprehender.

Teniendo en atencion los principales destinatarios de la ley, asi como la novedad
de la materia su objeto, se sintié la necesidad de establecer en el anteproyecto un

conjunto de conceptos a fin de tornar su interpretacion mas facil, mas uniforme.

Con la misma intencion, los setenta articulos que hacen parte del anteproyecto
van repartidos en ocho capitulos, organizados sistematicamente con base en las
materias de que se ocupan.

En acuerdo con las reglas de arte de hacer leéis (legistica) en uso en Portugal'’,

cada capitulo tiene un titulo y cada articulo una epigrafe.

Los ocho capitulos en que esta dividido el anteproyecto tienen los titulos

siguientes:

'7 Sobre esta materia vide Duarte, David y otros, Legistica, Perspectivas sobre a concepgio e redac¢io de
actos normativos, Almedina, Coimbra, 2002, y la Resolucion del Consejo de Ministros nimero 64/2006, del
18 de Mayo.



- Disposiciones generales;

- Incidencia de las auditorias de seguridad vial;
- Entidad reguladora;

- Procedimientos;

- Auditores;

- Proyectos;

- Fiscalizacion y sanciones;

- Disposiciones finales y transitorias.

Como resulta de los parrafos anteriores, este anteproyecto pretende codificar,
“‘compilar de forma sintética, sistematica e cientifica”, lo mas posible, las reglas

aplicables a las auditorias de seguridad vial'®.

En lo que respecta a la entrada en vigor de la ley, a su vacatio legis, a sido
entendido que el minimo aceptable es un semestre. El nuevo régimen juridico,
después de publicado necesita de, al menos, seis meses para que sus principales
destinatarios lo vayan a aprehender, para que se preparen para cumplir las

nuevas exigencias.

El objeto y el ambito de aplicacion
El anteproyecto de diploma empieza por enunciar su objeto que consiste en
establecer la incidencia y los procedimientos de realizacion de las auditorias de

seguridad vial, o sea, de las auditorias de seguridad al proyecto vial.

Ademas, el anteproyecto establece también la formacion exigible a los auditores y

las reglas del ejercicio de la actividad.

A la parte final del anteproyecto estan definidos los regimenes fiscalizador y

punitivo y las atribuciones de la entidad reguladora.

'® Ese anteproyecto contiene normas de caracter legal y normas de caricter reglamentar, que podrian ser
establecidas en reglamentos publicados separadamente.



El ambito de aplicacion del anteproyecto de diploma presentado al Gobierno es

muy vasto, quiza un poco ambicioso.

Se pretende aplicarlo a los proyectos de todos los tipos de intervencion vial en las
vias del dominio publico del Estado, de las Regiones Autébnomas y de los

ayuntamientos.

Se pretende aplicarlo también a todas las fases del proyecto, del desarrollo de los
trabajos del proyecto, v.g., estudio de viabilidad, estudio preliminar, proyecto de

ejecucion y proyecto ejecutado antes de la apertura al trafago™®.
La auditoria de seguridad vial

Como se ha dicho, el anteproyecto establece un conjunto de conceptos para que

su interpretacion sea mas facil

La auditoria de seguridad vial es naturalmente el concepto primero, principal de
este régimen juridico y a sido definida por el grupo de trabajo como “el conjunto
de procedimientos destinados a incorporar de modo explicita y formal los
conocimientos y las informaciones relativas a la seguridad vial en la planificacion y
el proyecto de vias, con el fin de mitigar el riesgo de los accidentes y de reducir

sSus consecuencias.”

Al nivel de la Union Europea?®, la auditoria de seguridad vial esta definida®' como
“‘una comprobacion pormenorizada, sistematica y técnica de la seguridad de las
caracteristicas de diseno de un proyecto de infraestructuras viales, aplicada a las

diferentes fases que van desde la planificacion a la explotacién.”

' Vide Instrucciones para célculo de honorarios referentes a los proyectos de obras publicas, in Diario del
Gobierno (de Portugal), II Serie, nimero 35, del 11 de Febrero de 1972, en su ultima version publicada en el
Diario de la Republica, II Serie, numero 53, del 5 de Marzo de 1986.

2 Cfr. la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre gestion de la seguridad de las
infraestructuras viarias (N° doc prec 12791/1/07 REV 1 TRANS 270 CODEC 925- n.° prop. Cion.: 13874/06
TRANS 260 CODEC 1095)

! In Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre gestion de la seguridad de las
infraestructuras viarias 2006/0182 (COD).



Hay necesidad de distinguir, para que no se quede cualquier duda, la actividad del

ingeniero proyectista y la profesion del auditor de seguridad vial.

Al proyectista le compete elaborar un conjunto de estudios y proyectos relativos a

la via encomendados por el duefio de la obra.

La tarea del auditor de seguridad vial es de analizar, evaluar los estudios y
proyectos de acuerdo con las técnicas de la ingenieria de trafago y seguridad vial

y de identificar a los problemas de seguridad vial de los estudios y proyectos.

La actividad del auditor se destina a incorporar en la planificacion y en el proyecto
de vias los conocimientos y las informaciones relativas a la seguridad vial. Y debe
hacerlo de modo explicito y formal, en acuerdo con los actos y formalidades

previstos en la ley, con respecto por la secuencia legalmente establecida.

La separacion de las dos actividades — de proyectista y de auditor — tiene tal
importancia que el anteproyecto de decreto-ley establece mismo la
incompatibilidad entre el ejercicio de las funciones de proyectista y de auditor de
seguridad vial. La Unién Europea considera que "a los efectos del proyecto de
infraestructura auditado, el auditor no debera haber participado en la concepcion o

explotacion de proyecto de infraestructura en cuestion”,

Ademas, el proyecto alterado después de haber sido hecha la auditoria de

seguridad vial sigue teniendo el proyectista como su autor.
El auditor y la entidad reguladora
La comprensién del anteproyecto de decreto-ley exige que se empiece este

capitulo por hablar de dos realidades, de dos conceptos centrales; el de auditor de

seguridad vial y el concepto de entidad reguladora.

21n Propuesta de Directiva, articulo 9, numero 4, alinea (c).



El auditor es la persona singular y independiente a quién compite evaluar los

estudios y proyectos por medio de criterios de seguridad vial.

La calidad de auditor exige formacién técnica y profesional adecuadas, que
resulta de la formacion académica y de la experiencia profesional exigibles.
Acrece que también hay que respectar y verificar a los requisitos de idoneidad

moral.

Al auditor se exige que sea ingeniero civil, que tenga formacion especifica en
ingenieria de trafago y seguridad vial, asi como experiencia profesional, y que
haga frecuentado cursos de actualizacién de conocimientos al longo de su carrera

profesional.

Se puede afirmar que la calidad de ingeniero civil es la formacion académica de
base que va a suportar la demas formacion y experiencia exigibles al auditor de

seguridad vial.

La calidad de ingeniero civil se adquiere en consecuencia de la inscripcibn como
miembro ordinario del Colegio de Los Ingenieros Portugueses (Ordem dos
Engenheiros), que reconoce que el interesado tiene condiciones para ejercitar la
profesion, o sea tiene la formacion académica adecuada en ingenieria civil y la

idoneidad necesaria al ejercicio de la profesion.

La formacion especifica es lo que se adquiere a través la aprobacion en un curso

de auditor de seguridad vial previamente reconocido por la entidad reguladora.

La experiencia corresponde al trabajo ejecutado designadamente lo que a
consistido en la elaboracion de proyectos viales y estudios de seguridad y trafago

vial. La union Europea también considera que “los auditores deberan tener



experiencia en disefio de carreteras, ingenieria de seguridad vial y analisis de

accidentes”.®

La actualizacién de conocimientos significa que al longo de su vida profesional el
auditor de seguridad vial tiene la obligacion de frecuentar acciones de formacién
profesional relativas a seguridad vial, reconocidas por la entidad reguladora. La
union Europea establece que “los Estados miembros garantizaran que los
auditores de seguridad vial ...realicen una actualizacion periddica de sus

conocimientos cada sete anos, como minimo..."%,

La exigencia de actualizacion de conocimientos es el reconocimiento que los
conocimientos necesarios a la elaboracién de las auditorias de seguridad vial se
cambian, se alteran con el decurso del tiempo y que el tiempo influencia el

“ambiente vial” al que el auditor debe atender en la realizacion de su trabajo.

Al longo de su vida profesional, en acuerdo con los trabajos que han sido hechos,
con la experiencia y los conocimientos adquiridos, los auditores se tornan aptos a
integraren equipos que auditan proyectos mas complejos y también a transmitir
sus conocimientos tedricos y practicos a los otros auditores que estan en fases

menos adelantadas de su carrera profesional.

Por consecuencia, los auditores de seguridad vial se encuentran divididos en tres
niveles; uno, dos y tres. El nivel uno corresponde al inicio normal de la actividad
de auditor®®, cuando termina su formacion y es reconocido por la entidad

reguladora.

Con la adquisicion de conocimientos y de experiencia profesional en trabajos de

auditoria de seguridad vial hay la posibilidad de acceder a los niveles dos y tres.

 Propuesta de Directiva, articulo 9, numero 4 alinea (a).

2 Propuesta de Directiva, articulo 9, numero 2.

** Las normas transitorias establecen un reconocimiento especial de la calidad de auditor en los primeros afios
de vigencia del diploma.



En el caso en que el auditor no seguir ejerciendo su profesion, (de auditor), o no
frecuentar regularmente los cursos de actualizacion de conocimientos puede ser
reclasificado en un nivel mas bajo de lo que ya habia obtenido o, en casos mas

graves, ser excluido de la profesién de auditor.

La entidad reguladora acredita y promovi la realizacion de cursos de auditor de
seguridad vial, atribui y retira la calidad de auditor de seguridad vial, fiscaliza el
ejercicio de la actividad profesional y aplica las puniciones a los que no

respectaren las reglas en vigor.

Conociendo sus atribuciones, se puede afirmar que la organizacion de la
profesidén y su correcto funcionamiento son algunos de los fines de la entidad
requladora. Es delante de esa autoridad que el auditor puede obtener su
reconocimiento profesional. La entidad reguladora garantiza la existencia de una

sana competencia entre auditores y equipos de auditores.

La entidad reguladora garantiza también a la poblacion que las auditorias se
hacen en acuerdo con los procedimientos destinados a incorporar de modo
explicito y formal los conocimientos y las informaciones relativas a la seguridad
vial en la planificacién y el proyecto de las vias. Garantiza también que las
auditorias son hechas de molde a mitigar efectivamente el riesgo de verificacion
de accidentes y que contribuya para la reduccion de la gravedad de sus

consecuencias.

La entidad reguladora establece las normas reglamentarias necesarias a la
ejecucion de las auditorias, garantiza su aplicacion y ejecucion, fiscaliza su

cumplimiento y efectiva la punicion de las infracciones®.

La importancia reconocida a la funcion que ejerce a determinado que se haga
propuesto que todas las entidades publicas y privadas le deben prestar la

colaboracion necesaria al cumplimiento de sus funciones.

% Vide Moreira, Vital e Magas, Fernanda, Autoridades Reguladoras Independentes, Coimbra Editora.
Coimbra, 2003, pagina 14.



El equipo de auditores y la seguridad vial

La elaboracion de cada auditoria de seguridad vial compite a uno equipo que es

especialmente constituido para ése efecto?’.

El equipo de auditores es constituido, desde el inicio de la auditoria, por auditores
de los distintos niveles exigibles en acuerdo con la complejidad técnica del

proyecto a auditar.

La constitucidon del equipo de auditores compite a un auditor que tiene la funcién
de coordinador y por eso se designa en el anteproyecto de decreto-ley por auditor
coordinador. A él compite escoger las personas que hacen parte del equipo y
garantizar las condiciones de desarrollo del trabajo en equipo, el normal

funcionamiento del equipo y su coordinacién.

El auditor coordinador es el responsable por las relaciones establecidas entre el
equipo de auditores y todas las otras personas con quién se van a relacionar; la
entidad publica que aprueba el proyecto, el duefio de obra (entidad que a

comprado el proyecto o lo ha mandado hacer), el proyectista y los consultores.

Los auditores y el auditor coordinador son todos miembros del equipo de
auditores. Sin embargo de sus responsabilidades de coordinacion y relativa a las
relaciones con terceras partes, la calidad de auditor coordinador no es distintiva
en lo que se relaciona con la formacién técnica ni con posiciones jerarquicas, que
no existen en los equipos de auditores. Esa calidad de auditor coordinador se
refiere tan solo a las tareas de escoger el equipo y de representacién del mismo

delante de terceras partes.

7 El nimero 2 del articulo 4° de la Propuesta de Directiva establece que “los Estados miembros garantizaran
la designacion de un auditor a fin de realizar la auditoria de las caracteristicas de disefio de un proyecto de
infraestructuras.



El equipo de auditores, siempre que lo considere necesario, puede ajustar la

colaboracion de expertos.

Estos expertos, denominados consultores, son personas que colaboran con el
equipo de auditores en un o mas aspectos de la auditoria, pero no hacen parte de
ese mismo equipo. Son sus colaboradores, aun que especialmente calificados,

en materias determinadas.

La colaboracion de los consultores se debe limitar a uno 0 mas aspectos de la
auditoria que exigen conocimientos muy especializados de materias en que el
consultor es un experto. Ademas, la colaboracién de cada consultor, con
indicacion expresa de las materias en que ha sido consultado, debe ser siempre

registrada.
El procedimiento

La realizacion de las auditorias de seguridad vial es un verdadero
procedimiento®®. Cada una de estas auditorias se va a traducir en la practica de

actos y formalidades que se suceden por la orden previamente establecida en la

ley.

El procedimiento de ejecucion de una auditoria de seguridad vial es constituido
por cuatro fases secuenciales distintas, a saber:

1. Adjudicacion;

2. Ejecucion;

3. Alteracion del proyecto;

4

Conclusion y verificacion de los requisitos legales.

La primera fase, la adjudicacién es el acto por medio del cual el duefio de obra
declara haber escogido el equipo de auditores para realizar una determinada

auditoria de seguridad vial.

* El Laboratério Nacional de Engenharia Civil de Portugal estudié y produjo documentos relativos a la
elaboracion de auditorias de seguridad vial.



Por eso el duefio de obra esta constituido en la obligacion de entregar al auditor
coordinador toda la documentacion necesaria para que el equipo pueda hacer el

trabajo.

La ejecucion de la auditoria empieza con una reunion en que participan la entidad
publica que aprueba el proyecto, el duefio de obra, el proyectista y el equipo de

auditores.

Esta iniciacion de los trabajos sirve para que todos se presenten unos a los otros,
asi como para esclarecimiento de los objetivos, métodos y procedimientos que el

equipo de auditores pretende adoptar.

En esa reunion el proyectista hace una descripcion general de la intervencion vial
a que se refiere su proyecto y de las ligaciones a la red existente. Al proyectista
compete también explicitar las condicionantes del proyecto, las restricciones
verificadas y las situaciones que justifican el incumplimiento de las normas de

proyecto.

La ejecucion de la auditoria inclui la realizacion de varios trabajos, entre ellos, la
analisis técnica de los documentos del proyecto, las visitas al local donde se hara
la intervencion vial y las zonas envolventes y la elaboracion de una relatoria
donde constan, bien evidenciadas, con caracter obligatorio, las conclusiones y las

recomendaciones.

Ademas, durante la ejecucidn de la auditoria, el auditor coordinador puede,
siempre que lo considere necesario, obtener esclarecimientos escritos junto al

duefio de obra.

Una vez conocida la realidad subyacente, el local de la intervencion vial y las
zonas envolventes, estudiado el proyecto en la perspectiva de la seguridad vial, el

equipo auditor elabora una relatoria en que identifica los potenciales problemas



de seguridad vial, que a encontrado, y formula las recomendaciones generales a

seguir en la definicién de soluciones para los referidos problemas.

Las conclusiones son presentadas en forma de lista en que, para cada uno de los
problemas identificados, se presentan los fundamentos del problema, se indican
los tipos de accidente presumiblemente mas esperados y, siempre que posible, se

formulan recomendaciones para la mitigacion de los problemas detectados.

La entrega de la relatoria final al duefio de obra se hace en la reunion final en que

participan las mismas entidades que participaran en la reunién de comienzo.

El auditor coordinador, en la reunién final, debe no solo entregar la relatoria, pero
también presentar los problemas mas importantes que hagan sido detectados,
esclarecer las dudas y clarificar las recomendaciones, o sea, debe explicar la

relatoria de la auditoria y contestar las preguntas que le hagan.

En acuerdo con el contenido de la relatoria y el estudio de esa misma relatoria,
elaborado por el duefio de obra y por el proyectista, este ultimo puede introducir

alteraciones al proyecto.

La no-aceptacion de las recomendaciones y de los problemas identificados por el
equipo de auditores de seguridad vial es posible. Pero, el proyectista debe emitir
un informe en que se justifiquen con fundamentos técnicos sus decisiones. A

estos informes se llaman “pareceres de excepcion”.

Por Gltimo, la entidad publica que aprueba el proyecto®® debe analizar la relatoria
de la auditoria de seguridad vial emitiendo un visto conjuntamente con la demas

documentacion.

Este visto garantiza que los documentos analizados respectan las exigencias

legales y, por eso, la auditoria de seguridad vial se queda atestada y verificada.

¥ No coincide siempre con el duefio de obra.



Conclusiones

El régimen juridico propuesto al Gobierno hay el objetivo de permitir la
introduccion en Portugal de las auditorias de seguridad vial, con caracter

general y obligatorio.

La creacion del ingeniero auditor de seguridad vial y su reconocimiento por
medio de un procedimiento adecuado es mas un paso adelante en la

defensa del valor de la prevencion y seguridad vial.

Las atribuciones de la entidad reguladora relativas a la formacién de los
auditores, al reconocimiento de la calidad de auditor, de regulacién y de
fiscalizacion de su actividad, asi como de punicién de las infracciones
verificadas, son garantias que la actividad de realizacion de auditorias de

seguridad vial se desarrolla en acuerdo con la ley.

El anteproyecto de decreto-ley presentado al Gobierno compila en un
mismo documento la mayoria de las reglas juridicas aplicables,

estableciendo los aspectos que necesitan de reglamentacion posterior,

El procedimiento de realizacion de las auditorias de seguridad vial, asi
como las exigencias académicas, de experiencia profesional y de
formacion inicial y posterior de los auditores son previstas con grande

cuidado.

Se pretendié también establecer reglas claras que permitan a cada parte
con intervencion en la obra conocer exactamente lo que debe hacer en
cada situaciéon durante el tiempo en que se estuviere a realizar la auditoria

de seguridad vial.



7. No obstante, lo ante-proyecto de decreto-ley contiene un régimen juridico
con normas transitorias que establecen la posibilidad de no-aplicacion de
algunas reglas, cuando aun no hubiere auditores en numero adecuado a
las necesidades del mercado y siempre que se verifiquen circunstancias
justificativas de la dispensa de auditoria de seguridad vial, expresamente

invocadas por lo duefio de obra.

8. Por ultimo, se establece la necesidad de revision de la (futura) ley antes de

verificados cinco afios contados desde su entrada en vigor.

9. Se cree que el progreso cientifico y la realizacion de auditorias de
seguridad vial con regularidad proporcionaran experiencias |y
conocimientos que, en pocos anos, permitieran mejorar, perfeccionar el

régimen juridico presentado.
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